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一、决策背景与必要性
“十三五”期间，陆河县社会经济得到全面发展，且成功纳入国家重点生态功能区，基础设施建设取得了良好的成果，城市化水平达到 65%，已建成各项功能基本完善的宜居、宜业、宜游新型县城。对陆河县湿地资源进行科学合理的规划保护，既是对习总书记提出的“绿水青山就是金山银山”理念的贯彻落实，也是对广东省湿地保护“十四五”规划工作部署的大力支持，更是对汕尾市加强湿地保护与建设工作的积极响应。
（一）是贯彻落实生态文明建设的重要举措
湿地资源保护是我国进行生态文明建设的重要内容，因此，结合当地的自然资源保护概况，对陆河县域内的湿地资源进行细致的普查、规划和保护，是践行生态文明建设理念的需要，符合国家法律《中华人民共和国湿地保护法》（中华人民共和国主席令第一〇二号）和国家林业局颁布的《湿地保护管理规定》（第48 号令）的有关要求，也是对《全国湿地保护工程规划（2002-2030）》和“十四五”规划纲要的全面贯彻落实。规划严格遵循《广东省湿地保护条例》（2020年 11 月修订）等法规文件的规定，紧密围绕陆河县创建国家森林城市、陆河县创建国家园林县城这一出发点，有力保护陆河县湿地资源，推进生态文明建设，促进经济社会的可持续发展，把陆河建设成为资源节约型、环境友好型的生态宜居园林城市。
（二）是积极保障地方生态安全的必然选择
陆河县湿地资源保护规划应从维护湿地生态系统完整性、保障生态安全的基本功能出发，陆河县对湿地资源进行全面普查，划定湿地保护红线和规范湿地保护名录，并对湿地资源提出具体的规划、保护与修复措施。该规划的编制将有力保护县域湿地资源，保护湿地动植物的栖息地、缓解生态环境压力，以及维护地方生态环境协调稳定和可持续发展具有重要的意义和价值。
（三）是切实保护湿地资源和生物多样性的必然要求
湿地资源在生态资源保护方面发挥着重要作用，对人与自然和谐发展具有重要意义。湿地能孕育生命、维护生物多样性，天然的湿地环境为野生动植物提供丰富的食物和良好的生存繁衍空间；湿地能调节河川径流、补给地下水和维持区域水平衡；湿地能提供丰富的水资源、动植物产品，同时美化环境、供人观光旅游，为人类带来巨大的经济效益和社会效益。实施湿地保护与恢复工程，能切实保护河流、湖泊、坑塘、沟渠等水生态敏感区，加快建设生态排水设施，充分发挥绿地、道路、水系等对雨水的吸纳、蓄渗和缓释作用，同时修复生物多样性和
珍稀濒危物种集中分布、繁衍和栖息的重点湿地，提高湿地生态系统的稳定性。
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（一）政策法规依据：
1.《广东省自然资源保护与开发“十四五”规划》中推动广东省部署的 7 大任务、提出的 7 项重大改革和 9 项重大工程中与陆河县相关部分的高质量发展；
2.《广东省湿地保护工程规划（2006-2030）》中广东省湿地保护工作的战略部署；
3.《广东省湿地保护修复制度实施方案》中六大重点工作的衔接；
4.《广东省高质量水源林建设规划（2021-2025）》中的相关规划；
5.《汕尾市湿地资源保护利用规划（2020-2030）》中的相关规划；
6.《汕尾市城市生物多样性保护规划和实施方案（2021-2030）》中的相关规划和方案。
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（一）核心目标：
加强陆河县湿地资源保护，实行湿地面积总量管控，合理划定纳入生态保护红线的湿地范围，落实湿地用途分级管控措施；将具有保护价值的湿地划定为湿地自然保护地，探索并建立合理有效的湿地生态效益补偿机制。加快推进湿地自然公园建设，强化水污染治理，实现陆河县湿地资源的有效保护与利用。
（二）实施原则：
1.生态优先，统筹兼顾原则；
2.因地制宜，突出特色原则；
3.政府主导，多方参与原则；
4.科技先导，综合保护原则；
5.分步实施，批次推进原则。
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（一）决策框架
	模块
	内容

	落实湿地面积总量管控
	实行湿地面积总量管控制度，将湿地面积总量管控目标纳入湿地保护目标责任制

	因地制宜开展湿地生态恢复
	推进河流生态岸线恢复、稳步改造提升水源涵养林

	大力推动湿地保护体系建设
	完善建设湿地自然保护区、建设湿地公园

	积极推进湿地可持续利用
	建设湿地生态旅游示范区、创新推广湿地自然教育

	夯实湿地保护管理能力
	管理体系建设、生态监测体系建设、湿地生物多样性保护、湿地外来植物入侵、宣传教育与人才培训、湿地科学研究
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1.完成《陆河县湿地资源保护规划项目》报告；
[bookmark: 七提请审议事项]2.通过专家评审会（5名高级专家参与）形成优化建议。
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