
关于2015年度陆河县本级财政预算执行

和其他财政收支的审计工作报告 
 ——2016年11月3日在陆河县第七届人大常委会第36次会议上

县审计局局长   刘远东

代主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向县人大常委会报告陆河县2015年度本级预算执行和其他财政收支的审计情况，请予审议。

根据《中华人民共和国审计法》和《广东省预算执行审计条例》的规定，2015年，县审计局紧紧围绕县委、县政府的中心工作，进一步加大对重点领域、重点资金、重点部门的审计力度，在维护全县经济安全、服务改革发展、规范财政管理、推进廉政建设方面，较好地发挥了审计监督和保障作用。

审计结果表明，县级预算执行和其他财政收支情况总体较好，完成了县七届人大二十七次会议批准的本级预算。2015年县本级公共财政收入26443万元，占人大预算调整方案审议通过数27080万元的97.65%。2015年县本级财政实现各项收入256846万元，其中：一般公共预算收入26443万元，上级税收返还及各项转移支付等补助收入144860万元，债务转贷收入5860万元，调入资金7408万元；上年结余72275万元。2015年县本级财政支出237223万元，其中：一般公共预算支出225978万元，债务还本支出2551万元，上解上级支出1163万元，安排预算稳定调节基金11300万元，增设预算周转金-3769万元。年终结余19623万元（结转下年支出）。财政预算执行情况良好，实现了收支平衡。

一、县级预算执行情况

（一）县财政公共预算管理审计情况
1.部分项目支出预算编制未进行绩效评价。预算编制未与绩效评价相结合，作为下一年度预算编制的依据。

2.预算编制精细化不够。非部门预算项目支出未细化管理到具体单位和项目。

3.往来款清理力度不够。部分借款长期挂账，清理不够彻底。

4.非税收入划解不及时。截至2015年12月底止非税收入未及时上解国库。

5.部分非税收入按比例安排拨款。2015年度县财政对各单位上缴非税收入部分按比例安排给收入组织单位，存在收支挂钩情况。

（二）国有资本经营管理方面存在问题

未及时、足额上缴预算资金。

二、县直部门预算执行和其他财政收支审计情况

根据财政预算执行情况审计一体化的要求，在对县财政执行预算情况进行审计的同时，还结合领导干部任期经济责任审计，并对2015年度以前的财政收支情况进行审计。存在以下主要问题：

    1.有22个部门单位存在会计核算不规范及内控制度不完善等问题。
2.有6个单位未严格执行“收支两条线”规定。
3.有12个单位国有资产管理薄弱。
4.个别单位未按规定使用项目资金。
5.有5个单位未按规定实行政府采购。 

三、其他审计情况

（一）住房公积金管理审计调查情况

县审计局对2012年7月至2015年12月住房公积金管理使用情况和重要政策的执行情况进行了专项审计调查，发现的主要问题有：

1.未建立信息化管理系统。

2.未开通12329服务热线和短信平台。

3.超出规定范围和限额使用现金63510元。

4.固定资产17900元未登账管理。

5.提取住房公积金审查不严格、审批程序不规范。

6.未按规定提取城市廉租房建设补充资金和公积金贷款风险准备金。

（二）专项资金审计调查

县审计局加大专项资金的审计力度，对深圳罗湖区扶贫“双到”专项资金、县民政局流浪乞讨人员生活补助资金进行了审计调查。

1.深圳罗湖区扶贫“双到”专项资金调查发现的问题
深圳市罗湖区扶贫开发“双到”驻陆河县工作组大额支付现金和不合规票据入账等问题。

2.流浪乞讨人员生活补助资金审计调查发现的问题
（1）流浪乞讨人员生活补助资金扩大支出范围。（2）流浪乞讨人员救助档案管理不规范。（3）流浪乞讨人员救助资金结转资金偏大。
四、领导干部经济责任审计的情况
2015年，县审计局对全县15名行政事业单位领导干部进行了任期经济责任审计，共查出管理不规范1041万元，违规金额86万元，提交审计报告和审计结果报告30篇，提出意见和建议40条，被采纳36条，采纳率90%。通过审计，从源头上有效促进了领导干部依法行政和遵守各项廉政规定的自觉性，提高依法行政水平，规范领导干部所在单位内部管理和建立、完善相关制度。

五、政府投资建设项目审计的情况

2015年县审计局对5个政府投资建设项目进行了审计，项目总投资7603万元，共核减工程款417万元。在政府投资建设项目审计中发现存在预算编制过高、多计工程量、部分工程结算套价过高、施工图纸项目未做未核减等问题。

对2015年县本级预算执行和其他财政收支审计发现的问题，审计局已依法征求了被审计单位意见，并已出具审计报告、下达审计决定。对执行制度规定不完善、管理不规范的问题，相关单位认真落实整改并把整改情况函告县审计局。对审计查出问题的单位责令限期整改。全面落实整改情况将按照有关规定向县人大常委会作专题报告。

六、加强财政预算管理的意见

（一）进一步规范预算行为，增强预算执行的严肃性和约束力。

科学编制年初预算，强化预算管理，维护预算支出的严肃性；要进一步细化非部门预算编制，提高预算编制的精细化水平，做到公开、透明；加强对拨付非部门预算项目资金的管理，县财政局应对重点部门和领域拨付的项目资金进行跟踪监督，具备条件的应将该部分资金纳入“一体化”平台监管。

（二）严格专户资金管理，加大结转结余资金统筹力度。

严格执行国库集中收付制度，杜绝违规将国库资金拨付到预算单位实有资金账户；应建立健全结转结余资金定期清理机制，连续两年未使用完毕的结转资金，应当作为结余资金管理。加大结转资金统筹使用力度，对不需按原用途使用的资金，可按规定统筹用于经济社会发展亟需资金支持的领域。

（三）全面清理财政借款，严格控制新增财政对外借款。

县财政局应采取切实可行措施，必要时运用法律手段，抓紧全面清理财政借款。县财政局要严格规范对外借款审批程序，出借财政资金应报经县政府常务会议研究决定，需要人大表决的，及时提请人大审议表决。

（四）加强非税收入管理。

进一步完善非税收入管理，积极推行非税收入电子缴款，优化非税收入收缴流程，实时匹配非税收入资金和信息，及时确认非税待解收入；对于缴入财政专户的非税收入资金应在10个工作日内足额从财政专户缴入国库，不得以任何理由拖延或不缴，坚决杜绝调节财政收入行为。
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