


关于《汕尾市陆河县“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设实施方案（修编）》的起草说明

一、起草背景
“绿水青山就是金山银山”（以下简称“两山”）是习近平生态文明思想的主要理论基础和重要组成部分。2015年3月，中央政治局审议通过的《关于加快推进生态文明建设的意见》，把“坚持绿水青山就是金山银山”正式写入中央文件。2017年10月，“必须树立和践行绿水青山就是金山银山的理念”被写进党的十九大报告，“增强绿水青山就是金山银山的意识”被写进新修订的党章，成为党的重要执政理念。“两山”理念深刻阐述了人与自然对立统一的关系，揭示了经济社会发展与资源生态环境的辩证关系，为我国走向生态文明新时代和实现可持续发展指明了方向。
陆河县作为国家重点生态功能区、汕尾市北部生态保护区，长期以来牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，生态保护、生态治理、生态建设“三管齐下”，聚焦生态环境治理，深入打好污染防治攻坚战，绿水青山就是金山银山实践探索基础扎实，生态建设实现新变化，经济运行稳中有进、社会事业稳中向好。生态环境质量在广东名列前茅，依托生态资源发展生态经济推动绿色发展基础更牢，生态环境保护带动经济发展水平和质量显著提升，人均收入明显提高，生态环境保护与经济发展同步推进，绿水青山与金山银山互促共进成效明显。获得全国农民合作社质量提升整县推进试点县、中国营商环境百佳示范县、全国村庄清洁行动先进县、全国“四好农村路”示范县、中国建筑装饰之乡、中国农村水电之乡、中国楹联之乡、中国十大诗意小城、全国卫生城市、中国青梅之乡、中国生态养生之乡称号。为国家重点生态功能区实践“绿水青山就是金山银山”提供了可借鉴、可推广的宝贵经验！
依据《“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管理规程（试行）》“申报‘两山’基地的地区应当编制“两山”基地建设实施方案，并由地方人民政府发布实施。”根据广东省生态环境厅评审流程，需要获得省生态环境厅向生态环境部“两山”推荐名额，算通过评审。目前全省“两山”创建竞争激烈，为进一步体现我县“两山”实践特色，提高我县“两山”创建竞争力，特对“两山”基地建设实施方案进行修编。
[bookmark: _GoBack]二、起草依据
依据《“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管理规程（试行）》第五条和附件1“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设实施方案编制大纲，附件2“两山指数”评估指标体系等要求编制《实施方案（修编）》。
三、主要内容
方案共分为建设背景与意义、区域概况、“两山”实践探索成效与问题分析、总体思路、重点任务、工程项目、保障措施等七部分内容。
建设背景与意义，主要提出“两山”基地建设着重于“多模式”下两山转化路径的探索，极大丰富了“绿水青山就是金山银山”的思想内涵。开展“两山”基地建设，已成为各地探索打通“两山”转化路径的一致行动，将为全国各地推进生态文明建设树立标杆和样板，具有重要的示范引领作用。创建国家“两山”基地，是陆河县委、县政府贯彻落实习近平生态文明思想的责任担当和实际行动。提高政治站位，把“两山”基地建设作为一项重要政治任务，坚持把生态文明建设作为区域发展的根本大计，把良好生态环境作为最普惠的民生福祉，坚决扛起生态环境保护的政治责任，走绿色发展之路，全力打通绿水青山向金山银山的转化通道。
区域概况，主要介绍陆河县地理位置，自然环境，资源利用、社会经济的基本概况。更新了气候特征、森林资源、土地资源、旅游资源与生态文明品牌等数据。
“两山”实践探索成效与问题分析，包括“两山”实践探索进展与成效、存在主要问题和挑战分析和典型案例。
典型案例根据国家发布“两山”转化典型案例思路进行优化，并对最新的数据进行更新，由于有些案例相关数据缺乏，删除了红锥林生态公园与火山峰森林公园案例，非遗案例、水唇镇案例、油柑、南药，蜂蜜产业等案例。增加了螺洞村，与甘薯产业案例。
总体思路，主要提出以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”理念。立足陆河的资源禀赋、区位优势和发展基础，着眼于未来，全面接轨深圳，加快融入“湾区带”新发展格局，努力将陆河打造成为粤港澳大湾区美丽大花园、绿色高质量发展示范县。基本原则为尊重自然，生态优先；绿色发展，点绿成金；生态惠民，共建共享；创新机制，探索模式。
总体目标是围绕陆河创建“两山”基地的总体目标，聚焦生态立县，森林生态优势，突出绿色发展，立足于绿水青山，打通转化路径，走出一条既保护生态又富裕百姓的绿色发展之路。通过““两山”基地建设，到2025年生态环境质量进一步改善，基本形成区域“山水林田湖草”生态系统的统筹保护和有机整体，生态产品供给能力得到稳步提升，各产业绿色发展业态趋于成熟，生态文化和生态制度基本完备，人民群众具有充分的幸福感和获得感。
根据《“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管理规程（试行）》，目前“两山指数”评估指标包含构筑绿水青山、推动“两山”转化、建立长效制度三大方面，计20个建设指标。根据陆河县实际，进行了评估，拟建设20项指标。并对指标内容和数据进行修正。
重点任务，主要提出加强自然生态空间管控，守住绿水青山；提升生态产品供给水平，呵护绿水青山；拓宽“两山”转化路径，壮大金山银山；创新绿色发展体制机制，量化绿水青山；打造陆河特色绿色品牌，共享金山银山等章节。
工程项目，初步确定陆河县“两山”基地建设重点工程28项，包含生态功能提升工程、环境质量改善工程、推动“两山”转化工程和生态制度创新工程，共四大类。
保障措施，包括加强组织领导，落实目标责任，强化监督考核，加强资金保障，强化科技支撑，加强宣传教育，强化人才建设等内容。增加了“绿美陆河”建设内容，为使正文更简明，将指标分析移为附件2。
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