
陆河县防贫监测对象就业和产业帮扶
“以奖代补”实施办法
（征求意见稿）

[bookmark: OLE_LINK2]为切实做好我县驻镇帮镇扶村工作，坚决守住规模性返贫的底线，根据《广东省乡村振兴驻镇帮镇扶村工作方案》（粤委办发电〔2021〕60号）工作要求，结合《广东省乡村振兴驻镇帮镇扶村资金筹集使用监管办法》（粤财农〔2021〕126号）、《广东省涉农资金统筹整合管理办法（2020 年修订）》（粤财农〔2020〕106 号）以及预算管理等有关规定，结合我县实际，制订本实施办法。
一、总体原则
1、自愿参加。按照公开、公平、公正、透明的原则，通过公布奖补政策、奖补标准和奖补范围等，对符合条件的监测对象根据实际情况自愿参与。
2、合法合规。所有参与奖补扶持的项目必须合法经营、合法取得收入，符合当地产业发展规划和环保要求。
3、以奖代补。坚持“事前申报、先干后补”原则，对自愿参与奖补项目的监测对象，申报批准后，经当地镇政府及驻镇工作队组织核实、验收，按标准给予相应的资金奖励。
二、资金来源
奖补资金来源包括：
（一）省财政安排下达的驻镇帮镇扶村资金；
（二）对口帮扶市安排拨给我县的驻镇帮镇扶村资金；
（三）市财政安排我县驻镇帮镇扶村资金；
（四）按规定整合涉农其他资金等。
（五）扶贫资产项目收益资金。

三、奖补对象
本奖补办法适用于在册列入防贫监测对象家庭。
四、奖补范围、标准
奖补项目分为种养产业类和就业（创业）类，项目规模达到奖补起点、经验收合格的计发奖补资金，具体奖励标准见附表1。奖补扶贫项目原则上既要有长期增收项目，又要有短期增收项目。对于一户实现多个劳动力就业，或一户参与两个或多个奖补项目的，防贫监测对象可以叠加享受奖补资金，但叠加总额以户为单位，原则上每年每户不超过5000元；对于一个奖补项目既可以归类为产业奖补类，又可以归类为就业奖补类的，则只能选择其中一类，不能享受叠加，但防贫监测可以自主选择奖补类别。
（一）产业奖补
1、种植水稻、小麦、玉米、蕃薯、木薯等粮食类作物，长势良好的，每亩奖1000元；
2、种植豆类等经济作物，长势良好的，每亩奖800元；
3、种植蔬菜类，长势良好的，每亩奖1000元；
4、种植优质茶叶的，长势良好的，每亩奖2000元；
5、种植桃、李、梅等果树的，长势良好的，每亩奖500元；
6、种植花卉类，长势良好的，每亩奖1000元；
7、种植中药材，长势良好的，每亩奖2000元；
8、种植经济林（不含速生桉）、竹等，长势良好的，每亩奖300元；
9、养殖能繁母猪10个月以上，排放符合环保要求的，每头奖1500元；
10、养殖肉猪4个月以上，排放符合环保要求的，每头奖800元；
11、养殖能繁母牛10个月以上，排放符合环保要求的，每头奖5000元；
12、养殖公牛、菜牛6个月以上，排放符合环保要求的，每头奖3000元；
13、养殖牛犊3个月以上，排放符合环保要求的，每头奖1500元；
14、养殖羊6个月以上，排放符合环保要求的，每头奖300元；
15、养殖鸡、鸭、鹅，排放符合环保要求，重量分别在1/1/3斤以上的，每只分别奖20/30/40元；
16、养殖蜜蜂，每箱奖300元；
18、从事其它产业项目的，参照相似类别或单独申报经核准后实行；
19、以专业经济合作社模式运作产业项目的，可以单独申报，经批准后单独实施。
（二）就业、创业
1、掌握一定技能，实现稳定就业，获得稳定工资收入3个月以上的，按照年度工资性收入的15%奖补；
2、零散就业，能获得一定劳务收入的，按照年度劳务收入的10%奖补；
3、居家办实业、开旅馆、饭店、农家乐，办电子商务等，稳定经营6个月以上的，每户每年奖5000元；
4、做小本买卖、跑三轮车运输，经营3个月以上的，每户每年奖3000元；
5、从事其它就业、创业的，根据相似类别或单独申报经核准后奖补。
五、项目申报和公示
各地应挖掘资源优势，注意引导，大力发展特色产业，宜种则种、宜养则养、宜商则商、宜游则游，注重引导，推动集中连片开发，打造一批规模化、集约化的花花世界、农家乐、现代农业、观光农业，打造乡村旅游景点，拓宽带动防贫监测对象增收渠道。鼓励防贫监测对象加入“龙头企业+农户”、“专业合作社+农户”等新型农业经营体系，让贫困户更多分享农业产业链和价值链的增值收益。
[bookmark: _GoBack]项目申报程序:户申请、村审核、镇审定实施。原则上以户为单位提供产业、就业奖补申报手续。有参与奖补扶贫项目意愿的防贫监测对象事前向所在村委提出申请，填报相关申请表格（见附表2、3），经镇村包片干部、村委会、确认后在村务公开栏公示5个工作日，由村级报送镇政府审核，经镇级相关业务人员会同驻镇工作队核实确认后，并在镇政府政务公开公示5天个工作日无异议后报送镇政府审核，由镇汇总报县乡村振兴局备案后即可实施。
六、项目实施
当地镇政府和驻村工作队要做好奖补扶贫项目的规划申报和跟踪服务，积极联系防贫监测对象，详细了解项目的进展情况，及时收集相关佐证材料存档。其中：就业（创业）类申报项目重点收集用工单位开具的用工证明、合同、营业证照、经营场所照片、工资存折（包括能够有效体现的依据）或其他能证明贫困户收入情况的材料、图片等；产业类重点收集能反映项目状况的数量、面积、规模的图片、产销合同、销售收入记录或存折等，现场图片中须有镇村干部、驻村工作队队员和防贫监测对象的合影。
七、项目验收和公示
项目进行到一定阶段或即将完成时，由防贫监测对象提出验收申请。项目验收工作由所在镇政府组织相关职能部门、驻村工作队、村委会共同实施，验收结果经防贫监测对象确认、验收人员签名后，在村务公开栏公示5个工作日。公示无异议后，以镇为单位分列至村汇总再次政务公开公示5个工作日。公示无异议，并依据抽查复核结果核准拨付奖补资金。
八、项目资金的申请和发放
帮扶项目经批准实施后，根据实际情况，防贫监测对象可以申请不超过预期奖补的50%的资金作为帮扶项目启动资金。项目验收后，根据最终核定结果进行清算发放。所有资金发放，必须由镇财政结算中心通过银行转账，统一发放到贫困户存折中。
九、监督管理
各级纪检监察、检察、审计、财政、乡村振兴局等部门按各自职责对项目的实施进行全过程监督，发现项目实施过程中的存在违纪违规或违法问题的，立即按规定严肃查处。
十、本办法由乡村振兴局和县财政局负责解释，实施时间暂至2025年12月底。

附表：1.陆河县防贫监测对象产业、就业奖补标准
2.陆河县防贫监测对象项目资金申报表
3.陆河县防贫监测对象项目资金申报汇总表
4.陆河县防贫监测对象项目资金验收表
5.陆河县产业就业扶贫“以奖代补”资金请拨汇总 
表














	附表1
陆河县防贫监测对象产业、就业奖补标准

	类别
	项目
	奖补起点
	奖补标准
	说明

	种植类
	水稻、小麦、玉米、蕃薯、木薯等
	长势良好
	1000元/亩
	   

	
	豆类
	长势良好
	800元/亩
	

	
	蔬菜
	长势良好
	1000元/亩
	

	
	茶叶
	长势良好
	2000元/亩
	

	
	桃、李、梅等果树类
	长势良好
	500元/亩
	

	
	花卉类
	长势良好
	1000元/亩
	

	
	中药材
	长势良好
	2000元/亩
	

	
	经济林（不含速生桉）、竹等
	长势良好
	300元/亩
	

	
	其它
	
	参照相似类别
	

	养殖类
	能繁母猪
	养殖期≥10个月
	1500元/头
	排放必须符合环保要求

	
	肉猪
	养殖期≥4个月
	800元/头
	

	
	能繁母牛
	养殖期≥10个月
	5000元/头
	

	
	公牛、菜牛
	养殖期≥6个月
	3000元/头
	

	
	牛犊
	养殖期≥3个月
	1500元/头
	

	
	羊
	养殖期≥6个月
	300元/头
	

	
	鸡
	重量≥1斤/只
	20元/只
	

	
	鸭
	重量≥1斤/只
	30元/只
	

	
	鹅
	重量≥3斤/只
	40元/只
	

	
	鱼
	
	800元/亩
	

	
	蜜蜂
	
	300元/箱
	

	
	其它
	
	参照相似类别
	

	就业类
	稳定就业
	稳定工资收入≥3个月
	年度工资的15%
	

	
	零散就业
	有收入
	年度收入的10%
	

	
	居家创业
	经营6个月以上
	每户5000元
	

	
	电子商务
	经营6个月以上
	每户5000元
	

	
	开旅馆、饭店、农家乐
	经营6个月以上
	每户5000元
	

	
	小本买卖
	经营3个月以上
	每户3000元
	

	
	三轮车运输
	经营3个月以上
	每户3000元
	

	其它
	入股加盟专业经济合作社
	
	单独申报
单独审批
	


















附表2
陆河县防贫监测对象项目资金申报表
	户主姓名
	
	家庭总人口
	

	身份证号码
	
	联系电话
	

	家庭地址
	

	项目全称
	

	项目地点
	
	申报时间
	

	实施单位
	
	项目负责人
	

	项目内容及规模:

	



	项目实施计划、时间及资金来源：

	

	效益分析、预期目标： 

	




                               户主签字：






	审 核 意 见

	镇、村包片干部
	村委会

	


村干部签名
镇干部签名
                 年    月    日
	


书记签名：
主任签名：        （盖章）
                 年    月    日

	驻镇工作队
	镇农办

	



队长签名：
驻镇队员签名：
                年    月    日
	    



业务人员签名：
负责人签名：         （盖章）
         年    月    日

	镇核准意见

	                          

                                            XX镇人民政府（盖章）
                                  年    月    日


注：本验收表一式五份，县乡村振兴局、镇农办、镇财政所、驻镇工作队、户主本人各存一份。
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附表3
陆河县防贫监测对象项目资金申报汇总表
村别：       镇       村（盖章），填报人：           ，审核人:          ,填报时间：     年   月   日
	序号
	户主姓名
	村民小组
	家庭人口
	劳动力数
	申报项目情况

	
	
	
	
	
	项目名称
	项目规模
	项目资金（万元）
	申请资金（万元）
	预期绩效（万元）
	实施地点
	计划实施时间

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：此表根据《陆河县防贫监测对象项目资金申报书》汇总，一式四份，县乡村振兴局、镇农办、镇财政所、村委会各存一份。

附表4

陆河县防贫监测对象项目资金验收表
	户主姓名
	
	家庭总人口
	

	身份证号码
	
	联系电话
	

	家庭地址
	

	项目全称
	

	项目地点
	

	实施单位
	
	项目负责人
	

	验 收 情 况

	项目内容及规模:

	



	项目实施情况：（实施期限、投入资金、目前状况）

	

	效益计算：（经济、社会效益）

	




                         户主签名：


	验 收 意 见

	镇、村包片干部
	村委会

	



村干部签名：
镇干部签名：
               年    月    日
	


书记签名：
主任签名：
                  （盖章）
              年    月    日

	驻镇工作队
	镇政府

	


队长签名：
驻镇队员签名：
        年    月    日
	    
核定奖补金额：¥              元  
大写：    万    仟    佰    元。

业务股室签名：
负责人签名：        （盖章）
       年    月    日

	镇审核意见

	


                                               （盖章）
                                 年    月    日


注：本验收表一式四份，县乡村振兴局、镇农办、镇财政所、驻镇工作队、户主本人各存一份。
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附表5
陆河县产业就业“以奖代补”资金请拨汇总表

村别：       镇       村（盖章）             填报人：                  审核人:          ,             填报时间：     年   月    日
	序号
	户主姓名
	村民小组
	联系电话
	家庭人口
	劳动力数
	实施项目情况
	银行账号
	奖补资金（元）

	
	
	
	
	
	
	项目名称
	单位
	规模
	户 名
	开户行
	账  号
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：此表一式四份，县乡村振兴局、镇农办、镇财政所、村委会各存一份。
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